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Volkszahlung 2011 als registergestitzter Zensus

Nahezu unbemerkt von der Offentlichkeit laufen schon die Vorbereitungen fiir die nachste Volkszéhlung, die europaweit
im Jahr 2011 stattfinden soll. Obwohl Deutschland sich an dieser Volkszéhlung beteiligen wird, werden viele Nurnber-
ger/innen 2011 davon womdglich gar nichts merken. Dies hangt damit zusammen, dass die Volkszahlung in Deutschland
nicht in Form einer traditionellen Erhebung, also einer Befragung aller Haushalte mit Interviewern und Fragebdgen, statt-
finden wird. Vielmehr sollen die Ergebnisse hauptsachlich aus Informationen, die tber die Birger/innen in verschiedenen
Verwaltungsregistern gespeichert sind, gewonnen werden. Auch wenn der Stichtag fur diesen Zensus erst im Mai 2011
liegen wird, sind die Vorbereitungen schon voll im Gange.

Warum ein neuer Zensus?

Die letzten Volkszahlungen fanden
in der Bundesrepublik Deutschland
im Jahre 1987 und in der DDR im
Jahre 1981 statt. Die amtliche Ein-
wohnerzahl wird fortgeschrieben,
indem zum Ergebnis der Volkszah-
lung alle seither stattgefunden Ge-
burten und Zuziige hinzugerechnet
und alle Sterbefélle und Fortziige
abgezogen werden. Da die fortge-
schriebenen Bevolkerungszahlen
mit wachsendem Abstand zur letz-
ten Volkszahlung immer ungenauer
werden, ist eine Neuorientierung der
statistischen Datenbasis durch eine
neue Volkszahlung (,Zensus") erfor-
derlich.

Das europaweite

umfasst

o demographische Merkmale

0 erwerbs- u. bildungsstatistische
Merkmale

0 haushalts- u. familienstatistische
Merkmale

0 gebaude- u. wohnungsstatisti-
sche Merkmale.

Kernprogramm

Volkszéhlung 1987

Die Volkszahlung von 1987 war eine
traditionelle Vollerhebung und wurde
durch Befragung aller Beteiligten
personlich und teilweise schriftlich
durchgefuhrt. Bestandteile waren
eine Volks-, eine Berufs-, eine Ar-
beitsstatten- und eine Wohnungs-
und Gebaudezahlung. Die Ergeb-
nisse waren vollstandig, genau und
kleinrdumig zuordenbar.

Registergestiitzter Zensus 2011

Der Zensus 2011 ist dagegen eine
Kombination aus funf Elementen,
namlich

o einer Auswertung der Meldere-
gister,

o einer Auswertung der Register
der Bundesagentur fir Arbeit
sowie von Dateien zum Per-
sonalbestand der &ffentlichen
Hand,

o einer postalischen Befragung der
Gebéaude- und Wohnungseigen-
timer zur Gewinnung der Woh-
nungs- und Gebaudedaten,

o einer Stichprobenerhebung zur
Sicherung der Datenqualitat und
zur Erfassung erganzender Er-
hebungsmerkmale bei ca. 10 %
der Bevdlkerung und

o einer Befragung der Verwalter
oder Bewohner von Sonderge-
bauden, also Gemeinschaftsun-
terkinften, Anstalten, Wohnhei-
men und &ahnlichen Einrichtun-
gen.

Die Elemente und den Ablauf bzw.
Zusammenfiihrung der einzelnen
Register und Erhebungsdaten ent-
halt Abbildung 1, eine Graphik des
Bayerischen Landesamtes fur Sta-
tistik und Datenverarbeitung.

Dass nicht alle Burger/innen befragt
werden sollen, sondern mit den
oben genannten Elementen des
Zensus nur ein Teil direkt befragt
werden muss, bildet den Hinter-
grund fir den Paradigmenwechsel
von der traditionellen Volkszahlung
zum registergestitzten Zensus. Mit
ihm sollen die Belastungen fur die

Befragten und die Kosten moglichst
gering gehalten werden.

Gegen die jetzt geplante Vorge-
hensweise waren im Vorfeld — gera-
de auch von Stadtestatistikern —
massiv Bedenken erhoben worden.
Begrindet wurde dies damit, dass
im Gegensatz zu einer herkémmli-
chen Volkszahlung das jetzige Ver-
fahren womdglich weniger korrekte,
nicht nachvollziehbare und fir die
Betrachtung innerstadtischer Ent-
wicklungen gar nicht aussagekréafti-
ge Ergebnisse bringen werde.

Melderegisterausziige

Die Gemeinden sind fir die Fihrung
der Melderegister zustandig. Sie
liefern die Melderegisterausziige mit
den bendgtigten Daten an das Bayer.
Landesamt fir Statistik und Daten-
verarbeitung in Minchen. Das Bay-
er. Landesamt fir Statistik und Da-
tenverarbeitung tUberpruft die einge-
gangenen Datensatze auf Vollstan-
digkeit, also auf evtl. fehlende
Merkmale. Anschlieend erfolgt die
.Mehrfachfallprifung“. Die entspre-
chenden Korrekturen werden an-
schlieend in den Statistikdatensat-
zen vorgenommen. Die so bereinig-
ten Daten werden mit den Daten der
Bundesagentur fir Arbeit zusam-
mengefihrt.

Erwerbsstatistische Register

Die Register der Bundesagentur fir

Arbeit und zwar

o die Datei fur sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigte und

o die Arbeitslosendatei



Abb. 1: Modell des Registergestiutzten Zensus 2010/2011
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Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung

sowie die der offentlichen Hand
liefern den Kernbestand der er-
werbsstatistischen Daten beim Zen-
sus 2011. Aus ihnen konnen die
erwerbsstatistischen Merkmale ge-
wonnen werden.

Stichprobenerhebung

In allen Gemeinden mit 10.000 und
mehr Einwohnern wird eine Stich-
probenerhebung durch Interviewer/-
innen mittels Fragebdgen durchge-
fuhrt. Je Gemeinde werden ca. 550
Adressen mit allen dort vorzufinden-
den Haushalten herangezogen. Die
Stichprobenergebnisse werden mit
den Melderegisterdaten fir die je-
weiligen Adressen verglichen. Das
Vergleichsergebnis fur diese Stich-
probenadressen wird dann hochge-
rechnet auf die Gesamtstadt. Die
Einwohnerzahl wird durch diese
,Statistische Bereinigung“ bestimmt.

Informationen zur Bildung oder Aus-
bildung der Fall.

Postalische Gebaude- und Woh-
nungszahlung

Mit dem Zensus 2011 werden auch
Daten zur Wohnsituation der Men-
schen erhoben. Die Gebaude- und
Wohnungszahlung ist eine primar-
statistische Erhebung, die Fragebo-
gen an die Gebdude- und Woh-
nungseigentiimer oder —verwalter
werden per Post versandt. Zur orga-
nisatorischen Vorbereitung missen
die Adressen der Geb&ude- und
Wohnungseigentimer  festgestellt
werden. Dies geschieht im Rahmen
des Aufbaus eines Adress- und
Gebauderegisters, zu dessen Aktua-
lisierung weitere Auskunftsquellen
herangezogen werden und zwar die
Daten der

0 Grundbuchamter,

Haushaltegenerierung

Welche Personen zusammen einen
Haushalt bilden, ist im Melderegister
nicht abgebildet. Diese Information
ist aber fir viele Planungen wichtig —
man denke nur an die erforderlichen
Wohnungen, deren GréR3e sich ja an
der GrolRe der Haushalte orientieren
muss. Deshalb werden die in den
Registern vorhandenen Informatio-
nen, z.B. die ,Verzeigerungen“ zwi-
schen Eltern und Kindern, aber auch
(gemeinsame) Einzugsdaten dazu
genutzt, Haushalte zu ,generieren”.
Erst wenn die Daten aus den Melde-
registern, den erwerbsstatistischen

Registern, der Stichprobenerheb-
nung und der Gebaude- und Woh-
nungszahlung zusammengefihrt

und die Haushaltegenerierung er-
folgt ist, kann ein Datenbestand mit
Einzeldaten fur alle Personen,
Haushalte, Wohnungen und Gebéau-
de gewonnen werden.
Registergestutzter Zensus und
Datenschutz

Es wird bei dem neuen registerge-
stutzten Zensus zu jeder Zeit des
Verfahrens sichergestellt, dass das
Statistikgeheimnis und der Daten-
schutz streng eingehalten werden,
damit keine Ruckschlusse auf ein-
zelne Personen gezogen werden
konnen.

Ergebnisse

Die Ergebnisse des Zensus 2011
werden erst Monate, wenn nicht
Jahre spater zur Verfiigung stehen.
Welche Daten die Kommunen fir
ihre Planungen erhalten werden,
kann heute noch nicht gesagt wer-
den. Dies wird Gegenstand des
Zensusanordnungsgesetzes  sein,

Zusétzlich soll die Stichprobe ge- o Ver- und Entsorgungsbetriebe, SO0 ;
. .. das in diesem Jahr verabschiedet

nutzt werden, um Daten zu Merkma- o Finanzbehérden, werden soll
len zu erheben, die nicht in den o Liegenschaftskataster und '
Registern vermerkt sind. Dies ist bei o0 Gebaudebrandversicherung.
VerbraUCherprelsmdex Verbraucherpreisindex fur Deutschland (2000 = 100)

September Oktober November Veranderung zum Vorjahresmonat in %

2000 = 100

2007 2006 | 2007 2006 | 2007 2006 35
...fir Deutschland 112,8 110,2| 1130 110,3] 113,6 110,2 301
Verénderung zum 25 — 2003
- Vormonat (%) 0,1 -04 0,2 0,1 0,5 -0,1 — 004
- Vorjahresmonat (%) 24 1,0 24 11 31 15 201 ~ 2005

15 3 2006
...fiir Bayern 114,7 111,9| 1148 1121 1154 111,9 — 2007
Veranderung zum 101
- Vormonat (%) 01 -04 0,1 0,2 0,5 -0,2 05
- Vorjahresmonat (%) 25 15 24 15 31 18
0,0 - - - - - - - - - - - H )
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