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Auslénder in Niirnberg

- Barbara Lux-Henseler -

Die Zahl der Ausidnder in Nirnberg hat in den vergangenen 20
Jahren aufgrund von starken Zuwanderungen aus dem Ausland
stetig zugenommen. Die Zusammensetzung der Auslénder hat sich
in diesem Zeitraum allerdings gravierend gedndert. Wihrend noch
Mitte der 70er Jahre mehr als zwei Drittel der Ausldnder aus den
typischen Anwerbelandern Italien, Spanien, Griechenland und der
Turkei stammten, sind dies heute nur noch die Halfte. Erheblich zu-
genommen hat dagegen die Zahl von Burgerkriegsflichtlingen und
Asylbewerbern, die zum Teil auch aus nichteuropaischen Staaten
kommen.

Der Aufenhalt von Auslandern in Deutschland ist nur mit einer
glltigen Aufenthaltsgenehmigung zuldssig. Die Bedingungen hierflr
regeit das Ausldndergesetz (AuslG). So vielfiltig, wie die Grinde
der Auslinder fiur ihren Aufenthalt in Deutschland sind, so
unterschiedlich sind auch ihre demographischen Verhaltensweisen.
Das Geburtenverhalten und das Wanderungsverhalten hangt dabei
sowchl von der Staatsangehérigkeit wie auch von der Aufenthalts-
dauer in Deutschland ab. Knapp ein Drittel der Auslander lebt be-
reits seit 15 Jahren oder ldnger hier. Fur diese Personen, aber auch
die in Deutschland geborene und aufgewachsene Ausiander-
generation kann man eine Anpassung an das demographischen
Verhalten der vergleichbaren deutschen Bevélkerungsgruppen
feststellen. Ein Teil dieses Personenkreises nimmt auch die
Maglichkeit wahr, die deutsche Staatsbirgerschaft zu erwerben.

Mit diesem Bericht wird zunédchst die Entwicklung und die Zusam-
mensetzung der in Nurnberg lebenden ausldndischen Bevédikerung
anhand des vorhandenen statistischen Zahlenmaterials dargestelit.
Auf dieser Grundlage wird abschlieRend versucht, die zuklnftige
Entwicklung der Ausianderzahl einzuschétzen.

Datenquellen

Fir die statistische Auswertung der in Nlrnberg lebenden aus-
ldndischen Bevélkerung kommen verschiedene Quellen in Betracht:

Melderegister

Das Melderegister enthalt alle in Nirnberg mit Haupt- oder Neben-
wohnung gemeldeten Personen, d.h. die sogenannte wohnberech-
tigte Bevolkerung. Eine Auswertung ist zu beliebigen Stichtagen
und in der Gliederung nach Alter, Geschlecht und Nationalitat
méglich. Eine Auswertung der Bewegungsvorgdnge (Geburten
Sterbefélle, Wanderungen) ist ebenfalls fir beliebige Zeitrdume
méglich.

Amtliche Bevotkerungsfortschreibung

Vom Bayerischen Statistischen Landesamt wird jeweils zum Quar-
talsende die Bevdlkerung am Ort der Hauptwohnung ermittelt. Die
Fortschreibung erfolgt auf Basis der VZ 1987 anhand der von den
Gemeinden gemeldeten Bewegungsvorgidnge (Geburten, Sterbe-
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félle, Wanderungen). Eine Differenzierung erfolgt nach deutsch/
nichtdeutsch, bei den Auslandswanderungen ist zuséatzlich eine
Differenzierung nach Ziel- und Herkunftsland méglich.

Auslanderzentralregister
Alie in der Bundesrepublik Deutschiand wohnhaften Auslander

werden beim Bundesverwaltungsamt in Kéin - Auslanderzentral-
register (AZR) - erfalit. Dies gilt auch fiir die EU-Biirger sowie die
von der Einholung einer Aufenthaltsgenehmigung befreiten
Personen. Die Aufnahme in das AZR erfolgt aufgrund der
Meldungen durch die Wohngemeinden der Auslander. Das AZR
bietet zum 31.12. jedes Jahres detaillierte Auswertungen nach
Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsdauer sowie nach der Art der
Aufenthaltsgenehmigung. Zusétzliche Auswertungen des in
Narnberg gefuhrten Teils des AZR sind zu beliebigen Stichtagen

madglich.
Abweichende Unterschiede bei der definitorischen Abgrenzung und der zeitlichen
Datenbestdnde mift ~ Zuordnung fUhren zwangslaufig zu Unterschieden in den einzeinen
unterschiedlichen Datenbestanden. So sind Personen, die am Auszdhlungsstichtag
Merkmalen zwar schon gemeldet, deren Daten aber dem AZR noch nicht

gbermittelt sind, nicht im AZR-Bestand dieses Stichtages enthalten.
Andererseits kénnen im AZR-Bestand noch Personen enthalten
sein, die bereits verstorben oder fortgezogen sind. Insbesondere
Fortzugsmeldungen werden den Ausldnderbehérden oft erst mit
erheblicher Verspatung bekannt, zumal viele Auslénder die vorge-
schriebene Abmeldung unterlassen.

Grolere Unterschiede zwischen den einzelnen Datenbestinden,
aber auch generelle Abweichungen zu den tatsichlichen staats-
angehdrigkeitsrechtlichen Verhaltnissen ergeben sich zudem bei
neugebildeten Staaten. So kdénnen sich z.B. unter den Personen mit
jugoslawischer Staatsangehorigkeit auch Personen befinden, die
inzwischen einen kroatischen oder slowenischen Pafl besitzen. Eine
den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechende Zuordnung ist nur
dann mdoglich, wenn sie der Registerbehérde bekannt wird.

Wah! der Datenquelle \Welche Datenquelle fir statistische Untersuchungen die geeigne-

héngt von der tere ist, hangt von der jeweiligen Fragestellung ab. Zur Untersu-

Fragestellung ab chung der Wanderungsbewegungen und deren Auswirkungen auf
die Entwicklung der Ausldnderzahlen in Nirnberg oder fiir Ver-
gleiche mit der deutschen Bevélkerung ist die Verwendung der
amtlichen Bevdlkerungsstatistik vorzuziehen. Bei weitergehenden
Analysen der Zu- und Fortziige in der Differenzierung nach Natio-
nalitdten kann das Melderegister herangezogen werden. Informa-
tionen Gber die Aufenthaltsdauer und die Art der Aufenthaltsgeneh-
migung sind nur im AZR-Bestand enthalten. Beim Vergleich mit zu-
rickliegenden Jahren ist zu berticksichtigen, daf8 aufgrund der VZ-
Ergebnisse von 1987 eine Bereinigung der AZR-Registerbestandes
erforderlich war. Fir die Jahre 1987, 1988 und 1989 sind die AZR-
Daten nachtraglich an die VZ-Ergebnisse angepalt worden.
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Ausliénder in Niirnberg 1985 - 1995
Gegenuberstellung Melderegister - amtl. Fortschreibung - AZR

Mit Bevdlkerung am Ort
Hauptwohnsitz | der Hauptwohnung "
gemeldete (Amtliche Auslander-

Jahr Personen Fortschreibung zentralregister

(Melderegister) des Statistischen (AZR)

Landesamtes)

1985 52 032 52 579 57 342
1986 54 462 55 349 59 484
1987 57 360 55 857 61 442
1988 61948 60 707 65783
1989 64 667 64 502 66 016
1990 66 963 68 176 68 021
1991 69 860 72 185 70172
1992 75 405 76 783 76723
1983 76 453 78 670 79439
1994 78 444 81 455 81714
1995 79913 83 010 83 547
1996 82 981 85956 " 87 079

1) vorldufige Fortschreibung StA
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Auslander in Niirnberg im Vergleich mit Bayern und dem

Bundesgebiet
Auslénderanteil Im Zeitablauf ist bundesweit die Zahl der Austander und deren An-
bundesweit teil an der Gesamtbevélkerung stark gestiegen. Ausschlaggebend
gestiegen fur die erste groe Zuwanderungswelle war der aligemeine wirt-

schaftliche Aufschwung Ende der 50er Jahre und die damit verbun-
dene Anwerbung von auslandischen Arbeitskréften aus Stdeuropa.
Familiennachzug bzw. Familiengriindung filhrten zu einem konti-
nuierlichen Anstieg der Auslanderzahlen. Der im Zusammenhang
mit der Olkrise 1973/74 verhangte Anwerbestopp im Jahre 1973
und die Forderung der Riickkehr von ausldndischen Beschéftigten
ab 1983/84 fuhrten in Nurnberg jeweils nur vorlibergehend zu
einem Riickgang der Ausldnderzahlen. Mit dem Beginn der sich
auflésenden Systeme in Osteuropa im Jahre 1988 setzte erneut ein
erhohter Zustrom, diesmal jedoch (berwiegend von Aussiedlern,
Burgerkriegsflichtlingen und Asylbewerbern ein, dessen Héhepunkt
in den Jahren 1991/92 lag. Diese Entwicklung war im Gegensatz zu
friheren Jahren nicht mehr auf arbeitsmarktpolitische oder konjunk-
turelle Grinde im Bundesgebiet zurickzufihren, sondern wurde
bzw. wird noch immer von den politischen Ereignissen in den
Herkunftslédndern der Auslander bestimmt.

Entwicklung der Auslinderzahlen im Bundesgebiet, in Bayern
und in Nirnberg seit 1970

Anzahl Auslander Anteil an der
Gesamtbevolkerung
Jahr | Bundes- Bayern | Nuarnberg Bundes- Bayern |Nurnberg
gebiet gebiet
In 1 000 %
1970 2738 45 4.5 7,2
1980 4 566 57 7.4 11,8
1985 4 481 697 53 7.3 11,3
1986 4 661 727 55 7.6 11,8
1987 4 287 636 56 7,0 58 12,4
1988 4629 694 61 7.5 6,3 12,6
1989 5011 763 65 8,0 6.8 13,3
1990 5449 856 68 8,6 7,.5 13.8
1991 6 067 931 72 7.6 8,0 14,5
1992 6 670 1046 77 82 8,9 154
1993 6 977 1093 79 8,6 92 15,8
1994 7118 1114 82 8,7 9,3 16,4
1995 7 350 1142 83 9,0 95 16,9
1996 85 . 17.4

Quelle: Amtliche Bevolkerungsfortschreibung (1996: vorlaufig)
ab 1991 Bundesgebiet einschl. neue Bundeslander
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Auslénder in Niirnberg, in Bayern und im Bundesgebiet am 31.12.1985

Nurnberg Bayemn BRD Anteil Nirnbergs an
Anzahl Bayern
Europa 74 279 952 554 5920324 7.8 1,3
EU-Staaten 23 931 309441 1811748 7.7 1,3
Belgien 73 2022 22 917 36 0,3
Danemark 77 1949 20 540 4.0 0,4
Finnland 80 2112 14 790 3,8 05
Frankreich 545 13 330 99 135 4.1 0,5
Griechenland 10 439 67 855 359 556 15,4 2,9
Grodbritannien 597 17 791 115 826 34 0,5
Irland 388 5828 15683 6,7 2.5
ltalien 7 324 84 219 586 089 8,7 1,2
Luxemburg 32 528 5481 6,1 0,6
Niederiande 275 7 303 113 063 38 0,2
Osterreich 1731 85 457 184 470 2.0 0.9
Portugal 455 7613 125 131 6,0 0,4
Schweden 69 2616 16 784 26 0,4
Spanien 1846 10 818 132 283 171 1,4
tibriges Europa 50 348 643113 4108576 7,8 1,2
darunter
Bosnien 4 882 64 791 316 024 7.5 1,5
Kroatien 2 921 28 336 185122 10,3 1,6
Slowenien 309 3437 797 754 9,0 0,0
Rest-Jogosiawien 9331 155 830 797 754 6,0 1,2
Makedonien 385 4 553 33984 8,5 1.1
Polen 3116 32 368 276 753 96 1,1
ehem. Tschechoslowakei 1083 13 601 34078 8,0 3,2
Slowakei 112 2474 6707 45 1,7
Tirkei 24 085 259976 2014311 9,3 1,2
Tschechien 279 11 515 58 355 2.4 0,5
Afrika 2102 23728 291 169 89 0,7
Amerika 1 969 37 976 183 019 52 1,1
USA 1479 26 694 108 359 55 1,4
Gbr. Amerika 490 11 282 74 660 43 0,7
Asien 4 838 69 055 702 923 7,0 0,7
Australien 59 1638 9 186 3,6 0,6
Staatenlos 300 5675 67 245 5.3 0,4
insgesamt 83 547 1090626 7173 866 7.7 1,2
Quelte: AZR
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Niirnberg im Stidtevergleich

Uberdurchschnitt- Am 31.12.1995 lebten in Deutschland 7,2 Millionen Auslander. Das

lich hoher sind rund 9 % aller Einwohner. Der grofite Teil der Auslander lebt in
Auslénderanteil Stadten, hier vor allem in den Ballungsrdumen. In Nirnberg lag der
in Nimberg Auslanderanteil im Jahre 1995 bei 16,9 % mit weiter steigender

Tendenz. Im Vergleich mit anderen Grofstadten nimmt die Stadt
damit einen der oberen Rénge ein. Ein héherer Auslanderanteil wird
nur noch in Frankfurt (28,8 %), Stutigart (23,9 %), Minchen
(22,7 %) und KéIn (18,8 %) verzeichnet.

Ausidnderanteil in den deutschen GroRstidten am 31.12.1995

Frankfurt
Stuttgart
Muanchen
Kéln
Ndrnberg
Duisburg
Dusseldorf
Hamburg
Hannover
Bremen
Dortmund
Berlin
Essen
Bayern

Deutschiand

Quelle: AZR
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Die natiirliche Bevdlkerungsbewegung der Ausldnder

In Narnberg lebten zum Jahresende 1996 rund 22 000 auslandische
Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren. Sie gebaren im Jahre
1996 insgesamt 1310 Kinder. Bezogen auf 1000 auslandische
Frauen sind das im Schnitt 63 Kinder und damit erheblich mehr als
bei den deutschen Frauen, die nur 40 Kinder gebaren. Kinder aus
gemischten Ehen kénnen bereits bei der Geburt die deutsche
Staatsbirgerschaft erhalten. Unter den im Jahre 1996 Geborenen
sind 1146 ausldndische Kinder.

Auslandische Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren in
Niirnberg im Marz 1997

Nationalitdtengruppe Anzahl
EU-Birgerinnen 5249
Tirkinnen 6 110
{ibrige Européerinnen 7 845
Ubr. Auslanderinnen 2 844
Insgesamt 22 048

Quelle: Sonderauswertung des AZR

Geburtenraten der Differenziert man die Auslander-Geburten weiter nach der Staats-

Tirkinnen am angehdrigkeit, ergibt sich fir die EU-Burgerinnen mit 47 Geburten je

héchsten 1000 Frauen ein etwas hherer Wert als bei den Deutschen und fir
die Turkinnen trotz des Rickgangs immer noch eine relativ hohe
Rate von 77. Die (ibrigen Europaerinnen, die sich zu einem sehr
groRen Teil aus Birgerkriegsflichtlingen aus dem ehemaligen
Jugoslawien zusammensetzen, weisen nur eine unterdurchschnitt-
liche Zahl von 35 Geburten auf 1000 Frauen auf. Fiur die Gbrigen
nichteuropéischen Auslénderinnen liegt die Zahl der Geburten mit
62 dagegen relativ hoch.

Geburten und Sterbefille von Auslindern 1985 - 1996

Lebend- Kinder auslandischer Matter
Jahr | 9eborene auf 1000 Frauen | gtarhefslle | Saldo
Auslander | Anzahi | von 15 bis unter
45 Jahren
1985 653 . . 79 574
1986 669 . . 94 575
1987 795 . . 99 696
1988 a74 1 008 65 96 878
1989 1 066 1125 67 106 960
1990 1030 1203 67 111 919
1981 1053 1196 64 136 17
1992 1022 1160 59 120 902
1983 1117 1259 62 1289 988
1994 1064 1255 60 143 921
1995 1082 1337 63 142 240
1996 1146 1310 63 155 i

Quelle: 1985 —1985 amtliche Bevdlkerungsstatistik, 1996: vorldufige Werte
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Verédnderungen im Die Geburtenraten der in Nimberg lebenden auslandischen Frauen
Geburteniverhalten lag stets hoher als die der deutschen. In den letzten Jahren ist
allerdings ein stérkerer Rickgang im Geburtenverhalten der Aus-
ldanderinnen festzustellen. Der Grund liegt wohl darin, dafd der Anteil
der ausldndischen Frauen, die in Deutschland geboren bzw. hier
aufgewachsen sind stindig zunimmt. Z.B. lebt die Haifte aller
Tiarkinnen im gebéarfihigen Alter bereits 12 Jahre oder ldnger in
Niirnberg bzw. Deutschland. Bei diesen Frauen hat sich offenbar
das Geburtenverhalten dem der Deutschen weitgehend angenahert.

Auslandische Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren
nach Nationalititengruppen und der Aufenthaltsdauer

1200 ; .
1000 S—EU-Birgerinnen
= " Tirkinnen
800 tbrige Européerinnen
ibrige Ausldnderinnen
600 )
400 | - -
B
Ta k%4 7 = ™
200 | %k ;
0 R

0 5 10 15 20 25 30 35 40 456
Aufenthaitsdauer in Niirnberg in Jahren

Unsichere Angaben  Aufgrund der eher jungen Altersstruktur der Auslander ist die Zahl

zur Sterblichkeit der Sterbefille relativ niedrig, so da sich per Saldo stets ein Ge-
burteniiberschul} ergibt. D.h. auch ohne Zuwanderung erhdht sich
die Zahl der Auslander um fast 1000 Personen pro Jahr. Eine Diffe-
renzierung der Sterbefélle nach Nationalitidten ist wegen der ge-
ringen Fallzahlen nicht sinnvoll. In friiheren Analysen wiesen die
Ausldnder insgesamt allerdings ein im Vergleich zu den Deutschen
etwas hohere Lebenserwartung auf.

Stadt NUmnberg, Statistische Nachrichten 1/1957




11 -

Die Wanderungen von Ausldndern gegeniiber Niirnberg

Stetiger Nirmberg hat in den vergangenen Jahren stets von Wanderungs-
Wanderungsgewinn  gewinnen gegenlber dem Ausland profitiert. Seit 1995 sind Unter-
bei Auslandemn schiede zwischen den Zuziigen von Ausldndern und den Zuzlgen

aus dem Ausland zu verzeichnen. Der Grund hierfiir ist, dal} ein
GroBteil der Auslander nicht direkt aus dem Ausland, sondern aus
verschiedenen Erst-Aufnahmeeinrichtungen zuzieht. Entgegen der
froiheren Praxis werden Asylbewerber und Biirgerkriegsfilichtlinge
unmittelbar nach der Ankunft in der Gemeinde, in der die Aufhah-
meeinrichtung liegt, mit Hauptwohnsitz angemeldet. Bei der an-
schlieienden Verteilung z.B. auf Unterklinfte in der Stadt Nirnberg
erscheinen diese Personen hier dann als innerdeutsche Zuzige.

Zuziige, Fortziige und Wanderungssaldo von Auslindern gegen-
iiber Niirnberg 1985 - 1995

Wanderungssaldo
Jahr | Zuzige Fortzige Insgesamt davon gegenuber
BRD | Ausland
1985 9916 11710 -1794 1163 -2 957
1986 | 10631 8436 2195 687 1508
1987 | 12669 10 374 2295 438 1857
1988 | 16 933 12 968 3965 259 3706
1989 | 17 949 15114 2835 163 2672
1990 | 17 967 15212 2775 435 2 340
1991 | 17614 13168 4 446 580 3 866
1992 | 20 054 14 859 5195 322 4873
1993 | 16 893 14 452 2441 653 1788
1994 | 14577 11 915 2 662 780 1882
1995 | 14 649 12 620 2029 1769 260
1996 | 13296 9725 3571 2774 797

Quelle: 1985 —1995 amtliche Beviilkerungsstatistik, 1996: vorldufige Werte

Zuziige, Fortziige und Wanderungssaldo von Auslindern gegen-
iiber Niirnberg 1985 - 1995
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Zuzige, Fortziige und Wanderungssaldo Niirnbergs gegeniiber
dem Ausland 1992 - 1996 nach Lindergruppen
- Deutsche und Auslinder -

insgesamt Landerder | tgkei ibriges Ubriges
EU Europa Ausland
Zuzige
1992 17 552 1778 1211 12 164 2399
1993 13 956 1747 968 9072 2169
1994 11144 1762 953 5716 1713
1995 10 526 2195 1 000 5515 1816
1996 8 737 1843 887 4343 1664
Foriziige
1992 12 325 1438 929 8 577 1381
1993 11 597 1641 865 7 466 1625
1994 9078 1364 837 5392 1485
1995 10 061 2164 878 5 568 1451
1996 7 364 1470 802 3748 1344
Saldo
1992 5227 340 282 3587 1018
1993 2359 106 103 1606 544
1994 2 066 398 116 1324 228
1895 465 31 122 - 53 365
1996 1373 373 85 5395 320

Quelle: 1992 —1996 amtliche Beviilkerungsstatisﬁk, 1996: vorddufige Werte

Zuziige, Fortziijge und Wanderungssaldo Niirnbergs gegeniiber
dem Ausland 1992 - 1996 nach Landergruppen
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Auslédnder in Nitirnberg nach Nationalititen

Europaer dominieren  Die in NUrnberg lebenden Auslander stammen zum weit tberwie-
genden Teil aus europdischen Landern und der Tirkei (89%).
Diese setzen sich zu je einem Drittel aus EU-Burgern, Tirken und
tbrigen Europ&ern zusammen..

Die grofite nichtdeutsche Nationalitdtengruppe stellt in Niirnberg -
wie auch im Ubrigen Bundesgebiet - die Gruppe der Tirken mit
24 194 Einwohnern dar. Unter den EU-Staatsangehérigkeiten
dominieren die Griechen (10 701) und italiener (7 611). Im Ver-
gleich zu friiheren Jahren haben sich diese Zahlen nur geringfiigig
verandert. Deutlich zugenommen haben allerdings die osteuro-
paischen Staatsangehdrigkeiten. Allein die Gruppe der ehemaligen
Jugoslawen hat sich gegeniiber 1985 fast verdoppelt.

Auslinder aus den Staaten der Europdischen Union (EU)

Auslander aus Landern der EU "

Jahr darunter
~ insgesamt Griechen ltaliener Spanier
1985 18 780 8220 6 745 2283
1986 18 978 8263 6 859 2 255
1987 19 066 8379 6 818 2211
1988 19 594 8 762 6 939 2160
1989 19 698 9018 6 934 2 069
1990 20 148 9318 7015 2031
1991 20637 9710 6 962 2019
1992 21232 10 082 6 991 1985
1993 21549 10 241 7035 1929
1994 21 844 10 362 7118 1 908
1995 22 051 10 439 7 324 1 846
1996 22 814 10 701 7611 1 853
Tiirken und Auslinder aus anderen europdischen Staaten
Ausldnder aus dem (brigen Europa

Jahr Turken darunter

insgesamt ehem. Polen

Jugoslawen
1985 17 377 16 661 9 662 1913
1986 17 701 17 629 9730 2 309
1987 18 105 18 898 9763 3227
1988 18 950 21 507 10 067 4 993
1989 20083 20606 10025 4 875
1990 20824 20935 10 263 4 567
1991 21 560 21295 10 820 3859
1992 22 560 25 396 14 271 3706
1993 23230 26 651 15 981 3297
1994 23660 27 829 17 127 3327
1995 24 085 28 143 17 828 3116
1996 24 194 29 060 18 146 3191
Quelle: AZR

1) nach dem EU-Mitgliederstand von 1985

Finnland, Osterreich und Schweden gehidren seit 1.1.1995 der EU an (1995: 1880
Perscnen), wurden aber wegen der besseren Vergleichbarkeit mit fritheren Jahren
dem dbrigen Europa zugeordnet.
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Auslander aus dem iibrigen (nichteuropiischen) Ausland

Jahr Insgesamt darunter
Asiaten Afrikaner

1985 4 524 2 053 588
1986 5176 2 540 680
1987 5373 2747 684
1988 5732 2990 721
1989 5629 2954 774
1990 6114 3207 882
1991 6 680 3505 1022
1992 7 535 3855 1343
1993 8 009 4039 1583
1994 8 381 4 301 1709
1995 9 268 4 838 2102
1996 11011 6 067 2542

Ausldnderzahl in Niirnberg 1985 - 1996
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Auslanderrecht

Im Gesetz Uber die Einreise und den Aufenthalt von Auslandern im
Bundesgebiet (Ausldandergesetz — AuslIG) vom 9.7.1990 ist geregelt,
unter welchen Bedingungen Ausléndern die Einreise und der Auf-
enthalt in der Bundesrepublik Deutschiand gestattet ist. Auf Mitglie-
der der diplomatischen und konsularischen Vertretungen findet das
Gesetz keine Anwendung. Auf Auslander, die nach Europ&ischem
Gemeinschaftsrecht Freiziigigkeit genieBen und innerhalb der EU-
Mitgliedsstaaten ihren Aufenthaltsort und ihren Arbeitsplatz frei
wahlen kénnen, sowie auf Personen, die nicht der deutschen Ge-
richtsbarkeit unterliegen, ist das Ausldndergesetz nur in einge-
schranktem Umfang einsetzbar.

Generelle Voraussetzung fiir den Aufenthalt im Bundesgebiet ist
nach diesem Gesetz eine glltige Aufenthaltsgenehmigung. Diese
ist - mit wenigen Ausnahmen - vor der Einreise in der Form des
Sichtvermerks (Visum) einzuholen. Durch Rechtsverordnung kann
einé Befreiung vom Erfordernis der Aufenthaltsgenehmigung be-
stimmt werden. Der Aufenthalt eines Auslanders, der per Rechts-
verordnung keiner Aufenthaltsgenehmigung bedarf, kann zeitlich
und rdumlich beschrénkt werden sowie von Bedingungen und
Auftagen (z.B. Arbeitsaufnahmeverbot) abhéngig gemacht werden.

Nach § 5 des Auslidndergesetzes (AuslG) kann die Aufenthaltsge-
nehmigung erteilt werden als

Aufenthaltserlaubnis
Aufenthaltsberechtigung
Aufenthaltsbewilligung
Aufenthaitsbefugnis

BN =

Aufenthaltserlaubnis (§15 - §26 AusiG)

Die Aufenthaltserlaubnis wird erteilt, wenn einem Ausldnder der
Aufenthalt ohne Bindung an einen bestimmten Aufenthaltszweck
erlaubt wird. Die Aufenthaltserlaubnis kann befristet oder unbefristet
erteilt werden und an bestimmte Bedingungen oder Auflagen
gebunden sein. Unter bestimmten gesetzlich vorgeschriebenen Be-
dingungen (z.B. Kenntnis der deutschen Sprache, gesicherter
Lebensunterhait und vorausgegangener Aufenthaltserlaubnis von
mindestens 5 Jahren) kann eine befristete Aufenthaltserlaubnis in
eine unbefristete veridngert werde

Eine Aufenthaltserlaubnis erhalten i.d.R. Familienangehdrige von
Auslandern, welche eine Aufenthaltseriaubnis oder Aufenthaitsbe-
rechtigung besitzen. Bedingung ist hier, dal} der Familie ausrei-
chend Wohnraum zur Verfiigung steht und der Lebensunterhalt ge-
sichert ist. Mit dieser gesetzlichen Regelung wird dem in Artikel 6
des Grundgesetzes gebotenen Schutzes von Ehe und Familie
Rechnung getragen. Familienangehérigen, gegen die ein Auswei-
sungsgrund voriiegt, kann die Aufenthaltserlaubnis versagt werden.
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Aufenthaltsberechtigung (§27 AuslG)

Die Aufenthaltsberechtigung dagegen ist zeitlich und rdumiich un-
beschrankt und kann nicht mit Bedingungen und Auflagen verkniipft
werden. Eine Aufenthaltsberechtigung kann ein Auslénder erhalten,
wenn er mindestens acht Jahre lang im Besitz einer Auf-
enthaltserlaubnis ist, wenn der Lebensunterhalt gesichert ist, wenn
er mindestens 60 Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung
oder vergleichbare Aufwendungen geleistet hat und er in den
letzten drei Jahren nicht wegen einer Straftat verurteilt worden ist.
Bei ehemaligen Deutschen, bei Ausldndern, die mit einem Deut-
schen verheiratet sind und bei anerkannten Asylbewerbern kann die
Aufenthaltsberechtigung bereits nach finf Jahren erteilt werden.,

Aufenthaltsbewilligung/Visum (§28)

Die Aufenthaltsgenehmigung wird als Aufenthaltsbewilligung erteilt,
wenn einem Auslander der Aufenthalt nur fir einen bestimmten
Zweck, z.B. Studium oder befristete Arbeit, eriaubt wird. Die Auf-
enthaltsbewilligung wird fir ldngstens zwei Jahre mit der Mdglich-
keit der Verldngerung erteilt. Nachziehende Familienangehorige
{d.h, Ehegatte und Kinder) dieses Personenkreises kénnen eben-
falls eine Aufenthaltsbewilligung erhalten, wenn der Lebensunterhalt
ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfe gesichert ist und aus-
reichend Wohnraum zur Verflgung steht. Auslédnder, die sich aus
beruflichen oder familidren Griinden wiederholt im Bundesgebiet
aufhalten, kénnen ein Visum erhalten, mit dem sie sich insgesamt
drei Monate im Jahr im Bundesgebiet aufhaiten darfen.

Aufenthaltsbefugnis
Die Aufenthaltsgenehmigung wird als Aufenthaltsbefugnis erteilt,

wenn dem Auslander aus vélkerrechtlichen oder dringenden huma-
nitdren Grinden der Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschiand
erlaubt werden soll, die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis jedoch
ausgeschlossen ist.

Wil mehr als die Nach einer Sonderauswertung der AZR-Datei der Stadt Nirnberg
Hiéffte aller Auslander im Mérz 1997 betragt die Gesamtzahl der Ausldnder mit Aufent-
in Deutschland haltsberechtigung, mit unbefristeter Erlaubnis und die von der Auf-
bleiben? enthaltsgenehmigung befreit sind, rund 51 300. Bei diesem Per-

sonenkreis kann man in der Regel davon ausgehen, da er beab-
sichtigt, in Deutschland zu bleiben.

Einen nur vorubergehenden Aufenthalt kann man fur die Ubrigen
Personen mit befristeter oder abgelaufener Aufenthaltserlaubnis,
Aufenthaltsbewilligung, Aufenthaltsbefugnis oder mit Besucher-
visum annehmen. Der gré3te Teil dieses Personenkreises von rund
21 000 will bzw. mul Deutschland in absehbarer Zeit wieder ver-
lassen. Uber die Gbrigen rund 12 000 Personen ist keine Aussage
moglich.
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Auslédnder in Niirnberg im Marz 1997 nach der Art der Aufent-

haltsgenehmigung
Anzahi! in Prozent
Auslander insgesamt 84 637 100,0
davon
mit Aufenthaltsberechtigung 135565 16,0
mit Aufenthaltserlaubnis insgesamt 43 062 50,9
davon  unbefristet 28 204 333
befristet 14 858 176
von Aufenthaltsgenehmigung befreit 9504 11,2
mit Aufenthaltsbewilligung 901 1,0
mit Aufenthaltsbefugnis 4210 50
mit Besuchervisum 443 0,5
Aufenthaltsgenehmigung/-befreiung 528 0,6
erloschen
Personen, (iber deren Antrag noch nicht ent- 12434 14,7
schieden ist (darunter ca. 3700 Asylbewerber)
Quelle: Sonderauszihlung des AZR filr NUrnberg im Marz 1997
Auslander in Nirnberg im Marz 1997 nach der Aufenthaitsdauer
(= Zeitraum seit der ersten Einreise nach Niirnberg)
Davon lehen
Staats- Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren insge- hier seit dem
angehorigkeit samt Geburtsjahr
01 | 13 | 35 58 | 815 [15um. Anzahl | In %
EU-Birger 2015 309 2038 2536 3910 9473 23068 4500 19,5
darunter
Griechen 720 1166 982 1385 1752 4143 10148 2051 20,2
Italiener 611 1028 621 715 1417 2 875 7 267 1675 230
Spanier 63 124 64 a3 174 1132 1 640 388 237
Tiirken 1519 2534 2169 3133 5295 10 24670 7797 31,6
020
Gbr. Europder ;2595 4287 5793 3041 3720 6431 25867 3188 123
darunter
Bosnier 234 1315 3262 230 1561 466 5658 513 91
Kroaten 207 251 271 310 452 2144 3635 587 16,1
Jugoslawier 567 969 1000 745 1053 2754 7 088
Polen 354 369 266 565 1 085 179 2818 260 9,2
iibrige '
Auslinder™ |2872 2661 1705 1609 149 689 11032 1012 9,2
Auslander 9001 12578 11705 10319 14421 26613 84637 16497 19,5
Insgesamt

1) einschl. staatenios, ungeklart und ohne Angabe
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Auslander nach der Art der Aufenthaltsgenhemigung und
Nationalititengruppen in Niirnberg im Marz 1997

von mit
mit mit Aufenthaltserlaubnis | Aufent | Aufent- | offene

Nationalitaten-
Aufenthalts- halts- halts- | Antrage!)

ruppe .
oripp berechtigung erlaubnis | befugnis
unbefristet | befristet befreit
EU-Biirger 330 12 371 5234 3124 3 1 996
Tirken 7 886 6 497 3275 5232 62 1547
iibr. Europaer 4779 6 010 4103 1091 2712 5909
{ibr. Auslander 560 3 326 2 246 57 1433 2982
Insgesamt 13 555 28204 14858 9504 4210 12434
1) auf Erteilung oder Erneuerung einer Aufenthaltsgenehmigung oder laufende
Asylbewerberverfahren

Ausldnder in Nidrnberg im Marz 1997 nach Nationalititengruppen und
Aufenthaltsdauer

3500

i i
! f
H £
3000 & st |J-Biirger

™ = Tirken

*dbrige Europder

2500 §

Gibrige Auslinder

2000

Aufenthaitsdauer in Niirnberg in Jahren

Stadt Nimberg, Statistische Nachrichten 1/1997




-19-

Einbiirgerungen

Die Statistik der Einblrgerungen gibt Auskunft iiber die Integration
von Ausléndern. Die Verdnderung der Einblrgerungszahlen driickt
dabei nicht nur die Bereitschaft von Auslandern aus, sich in deut-
sche Lebensverhaltnisse zu integrieren, sondern auch die Auf-
nahmebereitschaft der Bundesrepublik Deutschland. Bei der Inter-
pretation der Zahlen mu? zudem bertiicksichtigt werden, daf in den
Herkunftsldndern der Auslander eine unterschiedliche Bereitschaft
besteht, ihre Birger aus der Staatsbirgerschaft zu entlassen. Bei
einer Einblrgerung wird grundsatzlich unterschieden zwischen An-
spruchseinbiirgerung und Ermessenseinbirgerung.

Anspruchseinbiirgerungen
Von der Anspruchseinbirgerung machen in der weit (iberwiegenden

Zahl der Falle Spataussiedler und deren Familienangehérige
Gebrauch. Dieser Personenkreis hat nach Artikel 116 Grundgesetz
bereits einen Staatsangehdrigkeitsstatus, der dem eines Deutschen
vergleichbar ist (Statusdeutsche).

Ermessenseinblirgerungen :

Im Ermessenswege kdnnen Ausldander und Staatenlose eingebdir-
gert werden, wenn sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Hierzu
gehort, da} sich der Antragsteller im Inland niedergelassen hat und
hier wohnt, unbeschrankt geschafisfahig ist, einen unbescholtenen
Lebenswandel fuhrt und der Lebensunterhalt fir sich und seine
Familie gesichert ist. Eine zentrale Bedingung ist dariber hinaus,
daf Personen, die die Einblrgerung beantragen, aus der bisherigen
Staatsangehd&rigkeit ausscheiden.

Erleichterte Einbirgerung (§§ 85, 86 AusiG)

Durch Anderung der gesetzlichen Grundlagen im Jahre 1991 wurde
Austdndem, die schon 15 Jahre oder {&nger in der BRD leben die
Einbirgerung erleichtert. Voraussetzung war, dal} sie ihre bisherige
Staatsburgerschaft aufgaben, nicht vorbestraft waren und ihren
Lebensunterhalt verdienen konnten. Zum anderen wurde jungen, in
Deutschland aufgewachsenen Ausldndern zwischen 16 und 23
Jahren die Einblrgerung erleichtert, wenn sie 8 Jahre oder langer in
der BRD gelebt, 6 Jahre lang eine Schule besucht haben, davon
mindestens 4 Jahre eine aligemeinbildende Schule. Das Nahere ist
in den §§ 85 und 86 AuslG geregelt. Durch eine weitere
Gesetzesanderung im Jahre 1993 wurden die §§ 85 und 86 in An-
spriche umgewandelt. Ehegatten und minderjahrige Kinder werden
allerdings weiterhin auf dem Ermessenswege eingebiirgert.

Einbiirgerungen 1991 - 1996

Einbirgerungen

insgesamt | Anspruch | Ermessen " | §85, 86 AusiG
1991 1907 1539 378 -
1992 3538 3170 368 -
1993 2 341 1 856 485 -
1994 2 288 1651 579 58
1995 2028 1322 530 176
1996 2409 1224 747 438

1) 1991-1993 einschi. Einblirgerungen nach dem AusiG
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Wechsel zur deutschen Staatsangehdrigkeit

Die im Rahmen der Bevélkerungsfortschreibung ermittelten Wech-
sel zur deutschen Staatsangehérigkeit weichen zum Teil von der
Zahl der Einbiirgerungen ab. Ein Grund dafiir ist, da} ein Teil der
sogenannten “Statusdeutschen” in der Bevélkerungsstatistik zu den
Deutschen gezahit werden, auch wenn die Einblirgerung noch nicht
erfolgt ist. Zum anderen bezieht sich die Statistik der Einbir-
gerungen nur auf die nach den dargestellten Rechtsgrundlagen
vorgenommenen Einbirgerungen, nicht jedoch auf sonstige Ange-
legenheiten des Staatsangehdrigkeitsrechts.

Wechsel zur deutschen Staatsangehdérigkeit 1996 nach
Nationalitéten

Staatsangehorigkeit Anzahl Anteil in %
EU-Barger 38 2.4
Turken 743 46,0
Ubrige Européer 496 30,7
darunter

Rumanen 123 76
Russen 90 56
Jugoslawen 86 53
Polen _ 85 53
Ubrige Auslander " 339 21,0
Ausldnder Insgesamt 1616 100,0

1) einschl. staatenlos und ungeklir

Struktur der tiirkischen Staatsangehdorigkeitswechsler im Jahre

1996
Alter Manner Frauen Insgesamt
0-16 93 63 156
16 - 23 59 99 158
23-45 166 179 345
45 u. alter 49 35 84
Insgesamt 367 376 743
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Zusammenfassung und Einschitzung der zukiinftigen
Entwicklung der Auslidnderzahl in Niirnberg

Die Zahl der Auslénder ist in den vergangenen Jahren bundesweit
gestiegen. In Ndmberg liegt deren Anteil an der Gesamthevdlke-
rung derzeit bei 17,4 % und damit im Vergleich mit anderen GroR-
stadten relativ hoch. Zwei Drittel der in NGrnberg lebenden Auslan-
der sind Tirken, ehemalige Jugoslawen, Griechen und Italiener.

Die Ursachen fiir den Zuzug und den Verbleib von Ausldndemn in
Nirnberg bzw. Deutschland sind vielfaltig. Zum einen sind es ehe-
mals angeworbene Arbeitskrafte aus Stdeuropa und deren nach-
gezogene Familienangehdrige, die zu einem grofRen Teil hier sel3-
haft geworden sind. Deren Kinder sind in Deutschland geboren bzw.
aufgéwachsen und haben sich den deutschen Lebensverhaltnissen
angepalt. Von dieser Ausldndergruppe wird man annehmen
kénnen, dal sie in Ndrnberg wohnhaft bleibt. Einige von ihnen
machen auch von ihrem Recht Gebrauch, die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit anzunehmen. Aufgrund der noch bestehenden Bezie-
hungen zu ihrem Heimatland ist auch weiterhin mit Zuziigen aus
diesen Landem zu rechnen.

Eine andere immer gréfer gewordene Gruppe von Ausidndern sind
Flichtlinge aus Kriegsgebieten oder Asyslbewerber. Diese Perso-
nen streben nur einen voribergehenden Aufenthalt in Deutschland
an, bzw. missen Deutschland nach einer festgelegten Frist wieder
verlassen. So muB z.B. mit einer Rickwanderungswelle in die Lan-
der des ehemaligen Jugoslawien in den nachsten Jahren gerechnet
werden.

Geburtenverhalten und Sterblichkeit

Die der EU angehérigen Ausianderinnen weisen ein dem der deut-
schen Frauen vergleichbares Geburtenverhalten auf. Die nicht der
EU angehérigen in Nurnberg lebenden Ausldnderinnen zeigen da-
gegen ein Geburtenverhalten, das sich erheblich von dem der
Deutschen unterscheidet.

Tendenziell werden diese Unterschiede weiterhin bestehen bleiben.
Lediglich fur die bereits langer in Deutschland lebende bzw. hier
aufgewachsene Auslandergeneration kénnen Annahmen getroffen
werden, die denen fiir die Deutschen vergleichbar sind. Derzeit sind
dies rund die Halfte der Frauen im Alter von 15 bis unter 45 Jahren.
Die sehr niedrige Geburtenrate der Frauen aus dem Gbrigen Europa
erklart sich aus der Tatsache, dal® diese Frauen zum groRen Teil
aus den Krisengebieten im ehemaligen Jugoslawien geflohen sind.

Die Einschitzung der weiteren Geburtenentwicklung der Auslander
hangt eng mit deren Integration in deutsche Lebensverhaltnisse
zusammen, und wie der Flichtlingsanteil fur die Zukunft einge-
schatzt wird. Eventuell sind hier noch weitere Untersuchungen und
Vergleiche mit friheren Jahren erforderiich.

Hinsichtlich der Sterblichkeit gibt es wegen der geringen Fallzahlen
keine Moglichkeit einer Differenzierung nach Nationalitidten. Des-
halb muB fur alie Auslandergruppen mit gleichen Sterberaten ge-
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rechnet werden. In friheren Analysen wiesen die Auslidnder aller-
dings ein im Vergleich zu den Deutschen etwas hohere Lebens-
erwartung auf.

Wanderungen _
Den grofiten Einflu auf die zukinftige Entwicklung der Auslander-

zahl in Nirnberg werden neben den Geburten die Zuzlige aus dem
Ausland haben. Fur die Lander der bisherigen EU durfte die Zuzlige
zwischen ihrem Minimum und Maximum wvon 1700 bis 2200
Personen schwanken. Eine Anderung des Wegzugsverhaltens die-
ser Gruppe ist nicht erkennbar.

Bei den Turken darfte der Durchschnitt der vergangenen funf Jahre
in Héhe von rund 1000 Zuzigen pro Jahr auch in den nachsten
Jahren zu verzeichnen sein. Allerdings muf3 hier mit einer vermin-
derten Wegzugsneigung gerechnet werden, da die Gruppe der hier
geborenen Tiirken weiter zunimmt.

Schwieriger gestaltet sich die Einschatzung fir die Ubrigen Gebiete.
Was die Zuzlge angeht, sind derzeit keine Krisengebiete bekannt,
fur die mit erhebliche Wanderungen nach Deutschland zu rechnen
wire. Allenfalls die Aufnahme osteuropaischer Staaten in die EU
kénnte eine mafige Zuwanderung auslésen. Die Wegzlge in diese
Gebiet miiften aufgrund der Ruckfithrung von Fliichtlingen aus dem
ehemaligen Jugoslawien allerdings starker steigen.

Einblrgerungen

Da die EinbUrgerungen in den vergangenen Jahren stark zuge-
nommen haben, mull dieser Faktor in die Prognoserechnung ein-
bezogen werden. Dabei dlrfen allerdings nur die echten Staats-
angehdrigkeitswechsel beriicksichtigt werden. Personen die als
Statusdeutsche nach Nirnberg ziehen und hier eingebirgert wer-
den, sind ndmlich bereit in der Wanderungsstatistik als Deutscher
zugezogen und somit schon richtig zugeordnet.

Konsequenz fiir die aktuelle Bevolkerungsprognose

Die Annahmen der aktuelle Bevdlkerungsprognose aus dem Jahre
1995 entsprechen - was die Bevélkerungsentwickiung insgesamt
betrifft - im wesentlichen der oben dargesteliten Einschitzung. D.h.
es muB nach wie vor mit einer weiteren Zunahme der Auslander-
zahlen gerechnet werden. Insgesamt hatte sich bei der damaligen
Prognoserechnung ein Anstieg von jetzt rund 86 000 auf 118 000 im
Jahre 2010 ergeben, wobei Auslidnder allerdings nicht weiter nach
Nationalititen differenziert wurden.

Die zunehmende Heterogenitiat (Arbeitskrdfte aus EU-Staaten,
Filichtlinge aus Kriegsgebieten, in Deutschiand aufgewachsene
Ausldnder) und die daraus resultierenden Unterschieden im Gebur-
tenverhalten sowie im Wanderungsverhalten machen es erforder-
lich, fir einzelne Nationalitadtengruppen unterschiedliche Prognose-
annahmen zu treffen. Auch die Berdcksichtigung der Staatsange-
horigkeitswechsler ist dabei erforderlich.

Alles spricht dafir, da weniger die prognostizierte Gesamtent-
wicklung als dié Zusammensetzung nach Deutschen und Auslan-
dern leicht revidiert werden muf.
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